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L’aide sociale est la compétence principale du Conseil général. C’est pourquoi des publics vulnérables, comme les
personnes agées et les personnes handicapées bénéficient de prestations départementales d’aide sociale.

Aussi, les régles d’attribution de ces prestations ont connu des modifications législatives et réglementaires. Les
commissions d'admission a I'aide sociale ayant été supprimées depuis le 1 janvier 2007, ces changements ont
donc conduit 'assemblée départementale a réactualiser le réglement départemental d'aide sociale (RDAS) aux
personnes agées et aux personnes handicapées.

Son ambition est de donner aux partenaires habituels du Département (centres communaux d’action sociale,
associations tutélaires, organismes de sécurité sociale...), ainsi qu’aux usagers de 1’aide sociale et a tout citoyen,
un document de référence.

L’assemblée départementale souhaite ainsi, a travers ce document, faciliter la compréhension de ces prestations et
de leurs conditions d’attribution, mais également rendre vos relations avec les interlocuteurs de 1’aide sociale plus
aisées.

Vincent EBLE
Président du Conseil général de Seine et Marne
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PREAMBULE
DEFINITION DE L’AIDE SOCIALE LEGALE

L’aide sociale doit étre considérée comme étant 1’expression de la solidarité de la collectivité a 1’égard des
personnes qui, en raison de leur état de santé physique et/ou mental, de leur situation économique et sociale,
ont besoin d’étre aidées.

Elle a un caractére subsidiaire et intervient donc en dernier ressort ou en complément des financements
assurés par le demandeur lui-méme, ses obligés alimentaires lorsqu’il y a lieu de les mettre a contribution, ou
des régimes de protection sociale.

Elle a parfois un caractére d’avance. En conséquence, les sommes avancées peuvent faire 1’objet de recours
en récupération dans les conditions prévues par la loi et le réglement.

OBJET DU REGLEMENT DEPARTEMENTAL D’AIDE SOCIALE

Ce document se veut étre a titre principal un condensé de la réglementation en matiére d’aide sociale aux
personnes agées et/ou handicapées. En conséquence, il reprend les dispositions législatives et réglementaires
qu’il compléte sur un certain nombre de points particuliers.

Il inteégre, par ailleurs, les prestations facultatives complémentaires aux aides légales décidées par le Conseil
général.

Pour chacune des prestations abordées, le document précise systématiquement les régles applicables en
matic¢re d’obligation alimentaire, de recours en récupération ou d’hypothéque sur les biens.

OPPOSABILITE DU REGLEMENT DEPARTEMENTAL D’AIDE SOCIALE

Le réglement départemental est opposable aux services du Président du Conseil général, aux commissions
départementale et centrale d’aide sociale qui ne peuvent y déroger que dans un sens plus favorable aux
usagers.

Ce reglement prévoit ’application du réeglement du département d’accueil pour les ressortissants de Seine-et-
Marne, bénéficiaires de 1’aide sociale.

Le réglement s’impose aux usagers de ’aide sociale qui peuvent en contester la 1égalité devant le tribunal
administratif.



LE ROLE DU CONSEIL GENERAL

Le Conseil général adopte le Reéglement Départemental d’aide sociale. Toute modification fera
I’objet d’un avenant.

L’Assemblée Départementale peut adopter des dispositions ou prestations extralégales qui seront
plus favorables que celles prévues par les lois et réglements. Le Département assure la charge financiére de
ces décisions. (Art. L. 121-4 CASF)

Le Département est représenté aux commissions suivantes :

- La Commission Départementale d’Aide Sociale, qui étudie en appel les recours contre les
décisions d’aide sociale ;

- La Commission des droits et de I’ Autonomie des personnes handicapées (CDAPH) de la Maison
Départementale des Personnes Handicapées de Seine-et-Marne (MPDH77).

LES COMPETENCES DU PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL EN MATIERE D’AIDE ET D’ACTION
SOCIALE

Il est compétent pour attribuer I’ensemble des prestations issues du présent réglement, sous réserve
des pouvoirs reconnus a la CDAPH, et aux Commissions Départementale et Centrale d’Aide Sociale dont il
applique les décisions.

11 peut former recours contre les décisions de ces commissions.

11 lui est conféré une action propre en matiere de domicile de secours, comme indiqué dans le présent
réglement.

Il est responsable du service des prestations.
11 dispose du pouvoir de :

- création - extension - transformation des établissements et services sociaux et médico-sociaux
relevant de la compétence du Département ;

- habilitation a I’aide sociale de ces établissements et services ;
- tarification de ces structures fournissant des prestations aux bénéficiaires de I’aide sociale. Selon
le cas, ces pouvoirs s’exercent de facon exclusive ou conjointe avec le représentant de 1’Etat

dans le Département ;

- Fermeture de ces établissements et services.



Chapitre I
Dispositions générales

10 - CONDITIONS GENERALES D'ADMISSION

10 -1 - CATEGORIES DE BENEFICIAIRES

Pour bénéficier d'une prestation d'aide sociale, il faut, sauf dérogation
expressément prévue par ce réglement ou par convention, entrer dans [’une des
catégories suivantes :

A0 étre agé de plus de 65 ans ou de plus de 60 ans si 'on est inapte a tout
travail ou si son taux d'invalidité est égal ou supérieur & 80 % (Aide
sociale aux personnes agées) ;

ou
A0 sans condition d'adge, avoir un taux d'invalidité égal ou supérieur a 80 %
(Aide sociale aux personnes handicapées).

10 - 2 - CONDITIONS DE RESIDENCE ET DE NATIONALITE

* Conditions de résidence
Seules les personnes résidant en France peuvent bénéficier de 1’aide sociale.
* Conditions de nationalité

Les personnes de nationalité étrangere bénéficient dans les conditions propres a
chacune de ces prestations :

- de l’aide ménagére a condition qu’elle justifie d’une résidence
ininterrompue en France métropolitaine depuis au moins 15 ans avant
I’age de 70 ans ;

- des autres formes d’aide sociale, a condition qu’elles justifient d’un titre
de séjour exigé des personnes de nationalité étrangere pour séjourner en
France.

Art. L111-1 du Code
de I'’Action Sociale et
des Familles (CASF)

Art. L111-2 du CASF




10 -3 - DOMICILE DE SECOURS

* Principe

L’attribution des prestations d’aide sociale obéit a la régle du domicile de
secours.

Le domicile de secours permet de déterminer le Département devant assumer la
prise en charge des dépenses d’aide sociale.

A défaut de domicile de secours, ces dépenses incombent au département ou
réside I’intéressé au moment de la demande d’admission a I’aide sociale.

Sont & la charge de I'Etat, les dépenses d'aide sociale engagées en faveur des
personnes dont la présence sur le territoire métropolitain résulte de
circonstances exceptionnelles et qui n'ont pu choisir librement leur lieu de
résidence ou en faveur des personnes pour lesquelles aucun domicile fixe ne
peut étre déterminé.

* Acquisition du domicile de secours

Le domicile de secours s’acquiert par une résidence habituelle, librement
choisie, de trois mois dans un département postérieurement a la majorité ou a
I’émancipation.

Les personnes admises dans des établissements sanitaires ou sociaux ou placées
chez des accueillants familiaux, conservent leur domicile de secours acquis
avant I’entrée dans un établissement ou en accueil familial.

Pour les prestations autres que celles de 1’aide sociale a 1’enfance, I’enfant
mineur non émancipé a le domicile de secours de la personne qui exerce
’autorité parentale ou la tutelle.

* Perte du domicile de secours

Le domicile de secours se perd soit par une absence ininterrompue de trois mois
postérieurement a la majorité ou I’émancipation, sauf si celle-ci est motivée par
un séjour dans un établissement sanitaire ou social, ou par 1’accueil habituel a
titre onéreux au domicile d’un particulier agréé, soit par 1’acquisition d’un autre
domicile de secours.

Si I’absence résulte de circonstances excluant toute liberté de choix du lieu de
s¢jour ou d’un traitement dans un établissement de santé situé hors du
département dans lequel réside habituellement le bénéficiaire de ’aide sociale,
le délai de trois mois ne commence a courir que du jour a partir duquel ces
circonstances n’existent plus.

Art. L122-1 du CASF

Art. L111-3 et
L121-7 du CASF

Art. L122-2 du CASF

Art. 390 du code civil.

Art. L441-1 du CASF

Art. L122-3 du CASF




¢ Contestation du domicile de secours

Lorsqu’il estime que le demandeur a son domicile de secours dans un autre
département, le Président du Conseil général doit, dans un délai d’un mois apres
le dépdt de la demande auprés des services départementaux, transmettre le
dossier au Président du Conseil général du Département concerné. Celui-ci doit,
dans le mois qui suit, se prononcer sur sa compétence et, s’il ne reconnait pas sa
compétence, transmettre le dossier a la Commission Centrale d’Aide Sociale.
Lorsque la situation du demandeur exige une décision immédiate, le Président
du Conseil général prend ou fait prendre la décision. Si ultérieurement, un
examen du dossier sur le fond démontre que le domicile de secours se trouve
dans un autre département, la décision doit étre notifiée au service d’aide
sociale de cette derniére collectivité dans un délai de deux mois. A défaut, les
frais engagés restent a la charge du département dans lequel ’admission a été
prononcée.

10- 4 - CONDITIONS DE RESSOURCES

Le Président du Conseil général est tenu de considérer les ressources et les
possibilités contributives du demandeur, et, le cas échéant, de ses obligés
alimentaires, afin de déterminer si celles-ci permettent de faire face a la dépense
envisagée.

Sauf dispositions contraires prévues par les lois ou réglements, il est tenu
compte dans ’appréciation des ressources du demandeur :

- des revenus professionnels,

- de la valeur en capital des biens non productifs de revenus : il y a lieu
de prendre en compte les revenus du capital placé (intéréts) et non le
capital lui méme,

- des ressources provenant d’une obligation alimentaire (lorsqu’elle est
prévue),

- des allocations versées par un régime de sécurité sociale ou de
prévoyance,

- des aides au logement,

- de tout type de pensions (retraite principale, retraites complémentaires,
pension étrangére, pension d’invalidité, pension de veuve de guerre,
rente accident de travail, rente viagere...),

- de I’évaluation des revenus de toute nature, imposables ou pas, y
compris des éléments du patrimoine non productifs de revenus
(notamment des biens immobiliers). Cependant, ne sera pas prise en
compte la valeur locative du logement non productif de revenus si le
demandeur I’occupe a titre principal.

Art. L122-4 du CASF

Art. L122-4 du CASF

Art. L132-1 du CASF




Seules n’entrent pas en ligne de compte les pensions de la retraite du combattant
et les pensions attachées aux distinctions honorifiques.

La personne aidée doit solliciter toutes les prestations auxquelles elle est
susceptible de prétendre aupres des organismes concernés.

Certaines charges peuvent étre déduites des ressources des bénéficiaires de
I’aide sociale (Annexe 1).

Ces charges doivent prioritairement étre assumées par la personne sur ses
économies et ce n’est qu’a titre subsidiaire que les déductions sont autorisées
sur les reversions lorsque le montant minimum ne permet pas de faire face a ces
dépenses indispensables.

Le bénéficiaire doit donc produire, la 1 fois pour les dépenses récurrentes ou a
chaque fois pour les dépenses ponctuelles, une copie de la facture ou du devis
ainsi qu’un état de sa situation financiere du moment lorsqu’il sollicite une
déduction.

10 -5 - L'OBLIGATION ALIMENTAIRE

* Principe

Il existe une obligation alimentaire uniquement dans le cadre de 1’aide sociale
aux personnes agées.

Il n’existe pas d’obligation alimentaire en matieére d’aide sociale aux personnes
handicapées.

La renonciation par les héritiers a la succession du bénéficiaire de 1’aide sociale
ne les dispense pas de leur participation au titre de 1’obligation alimentaire.

La dette alimentaire est incessible et insaisissable.

e Définition

En matiére d’aide sociale, sauf disposition contraire 1égale, réglementaire ou
figurant au présent réglement, il est fait application des articles du code civil qui
définissent le devoir de secours et d’assistance ainsi que |’obligation
alimentaire.

En application de ces dispositions, les enfants doivent des aliments a leurs pére
et mere ou autres ascendants qui sont dans le besoin. De méme, les gendres et
belles-filles doivent également et dans les mémes circonstances, des aliments a
leur beau-pere et belle-meére, mais cette obligation cesse lorsque celui des époux
qui produisait I’affinité et les enfants issus de son union avec ’autre époux sont
décédés.

L’obligation alimentaire est due entre 1’adopté et 1’adoptant, y compris en cas
d’adoption simple. Dans ce cas, 1’obligation continue d’exister entre 1’adopté et
ses pére et mere naturels.

Art. L132.2 du CASF

Art. L132-6 du CASF

Art. 205 et suivants
du Code Civil




En conséquence, les personnes tenues a [’obligation alimentaire sont, a
I’occasion de toute demande d’aide sociale, invitées a indiquer I’aide qu’elles
peuvent allouer au demandeur et apporter, le cas échéant, la preuve de leur
impossibilité a couvrir la totalité des frais.

Le Président du Conseil général fixe, en tenant compte du montant de la
participation éventuelle des obligés alimentaires, la proportion de [’aide
consentie par la collectivité, selon un baréme indicatif joint en annexe 2.

En cas de refus de participation des obligés alimentaires, ceux-ci peuvent saisir
le juge aux affaires familiales. Celui-ci statuera sur leurs possibilités de
contribution, et le Département révisera le dossier en prenant en compte la

décision du juge.

Seul le juge a le pouvoir d’exonérer de l’obligation alimentaire. Le non-
paiement d’une dette alimentaire constitue le délit pénal d’abandon de famille.

Les débiteurs ayant organisé frauduleusement leur insolvabilité, sont passibles
d’une peine d’emprisonnement de six mois a trois ans et d’'une amende de
7500 € a45000 €.

* Exonération de I’obligation alimentaire

L’obligation alimentaire cesse :

- lorsque le créancier a lui-méme manqué gravement a ses obligations
envers le débiteur,

- lorsque celui des époux qui produisait ’affinité et les enfants issus de
cette union sont décédés,

- suite au divorce.
En outre, l'obligation alimentaire ne sera pas recherchée a l'encontre :

- des enfants ayant fait l'objet d'une mesure de placement judiciaire a
I’Aide Sociale a I’Enfance,

- des petits enfants,

- des gendres et belles filles lorsque le conjoint qui produisait I'affinité est
décédé et lorsque les enfants issus de cette union sont décédés.

* Révision des participations des obligés alimentaires

Révision amiable

A défaut de décision judiciaire fixant la participation des obligés alimentaires et
sur production d’éléments nouveaux substantiels, les obligés alimentaires

peuvent demander une révision de leur participation au Président du Conseil
général.

Art. L227-3, 227-4 et
314-7 du code pénal

Délibération du
Conseil général du
1/10/2003
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Révision judiciaire

La décision d’admission a 1’aide sociale est révisée sur production d’un
jugement déchargeant un ou plusieurs obligés alimentaires ou modifiant le
montant de [’obligation alimentaire initialement fixé. Lorsque, suite a un
changement de situation, un obligé alimentaire demande la révision de sa
participation fixée par jugement, il lui appartient de saisir le juge.

11 - PROCEDURE D'ADMISSION

11-1-LE DOSSIER
¢ Constitution du dossier

Toute demande d’aide sociale donne lieu a 1’établissement d’un dossier familial
d’aide sociale.

Le dossier est constitué par la personne qui postule au bénéfice de 1’aide ou son
représentant.

Il doit comporter tous les renseignements permettant d’en apprécier la validité :

I’¢état civil du demandeur, de ses ayants droits ou des personnes résidant
a son domicile,

- D’état civil et I’adresse des personnes tenues a 1’obligation alimentaire
(lorsqu’elle est requise),

- les éléments permettant d’apprécier ses revenus de toute nature : copie
de I’avis d’imposition ou de non-imposition, justificatifs de pensions,
traitements et salaires imposables ou non (certificat de salaire des trois
derniers mois), et si le demandeur est agriculteur, I’indication attestée
par le Président du CCAS ou le Maire de sa commune de la superficie
cultivée, de la nature et de la répartition des cultures et de I’importance
du cheptel,

- lafiche de renseignement concernant les biens,

- les éléments permettant de déterminer le domicile de secours (adresses
successives avec les dates),

- le cas échéant, un certificat médical.
e Dépot du dossier
Les demandes d’aide sociale doivent &tre déposées au centre communal ou
intercommunal d’action sociale (CCAS), ou a défaut a la mairie du lieu de

résidence du demandeur, ou aupres des établissements d’hébergement.

Les dossiers d’Allocation Personnalisée d’Autonomie (APA) sont déposés ou
adressés par courrier, directement au Département.

11



Les dossiers de Prestation de Compensation du Handicap (PCH) ou de
renouvellement d’Allocation Compensatrice de Tierce Personne, sont déposés
ou adressés directement a la Maison Départementale des personnes handicapées
de Seine et Marne. (MDPH77)

Il revient au centre communal ou intercommunal d’action sociale ou au Maire
de s’assurer que le dossier est complet. Tout dossier incomplet est renvoyé aux
fins de compléments d’information.

* Transmission et instruction du dossier

Principe

Le dossier est transmis dans le mois du dépot de la demande au Président du
Conseil général pour instruction et décision.

Roéle des communes

Le CCAS participe a I’instruction des demandes d’aide sociale. Il transmet les
demandes dont I’instruction incombe a une autre autorité. L’établissement du
dossier et sa transmission constituent une obligation, indépendamment du bien-

fondé de la demande.

Le CCAS, ou a défaut le Maire donne son avis sur la demande et joint cet avis
au dossier.

Instruction de la demande

Le Président du Conseil général instruit et décide de 1’octroi de 1’aide sociale, a
I’exception de la Prestation de Compensation du Handicap.

La décision est notifiée :

a Pintéressé ou a son représentant légal,

le cas échéant, aux débiteurs d’aliments,

- al’organisme prestataire,

a la mairie de résidence du bénéficiaire.

11-2 - AUTORITE COMPETENTE POUR PRENDRE LES DECISIONS

* Le Président du Conseil général

La décision d’admission ou de rejet a I’aide sociale est prise par le Président du
Conseil général.

Art. L131-1 du CASF

Art. L131-2 du CASF

12




* Le Maire dans le cadre de I’admission d’urgence
Principe

Par dérogation aux conditions normales d'admission, le Maire peut
exceptionnellement prononcer l'admission d'urgence & [’aide sociale aux
personnes agées ou aux personnes handicapées lorsqu’elle comporte ’accueil
dans un établissement d’hébergement ou I’attribution de I’aide ménagére a une
personne privée brusquement de 1’assistance de la personne dont I’aide est
nécessaire au maintien a domicile.

L’urgence s’entend de I’impossibilité absolue pour une personne de rester a son
domicile du fait de son état de santé ou des risques encourus du fait de son
environnement.

Procédure

Le maire notifie sa décision au Président du Conseil général dans les trois jours
avec demande d’avis de réception. En cas d’hébergement, le directeur de
I’établissement est tenu de notifier au Président du Conseil général dans les
quarante-huit heures, I’entrée de toute personne ayant fait 1’objet d’une décision
d’admission d’urgence a 1’aide sociale ou sollicitant une telle admission. Il est
statué dans les deux mois sur I’admission d’urgence. A cette fin, le Maire
transmet au Président du Conseil général, dans le mois de sa décision, le dossier
complet.

Effets

L’inobservation des délais prévus a ’article précédent entraine la mise a la
charge exclusive de la commune, en mati¢re d’aide a domicile, et de
I’établissement, en matic¢re de prise en charge des frais de séjour des dépenses
exposées jusqu’a la date de la notification.

- L’Admission d’urgence est provisoire :

L’admission d’urgence, si elle entraine obligatoirement le paiement par le
Département des frais qu’elle génére, reste une admission provisoire soumise a
une décision définitive.

- L’Admission d’urgence est récupérable :

En cas de rejet de I’admission, les frais exposés antérieurement a cette décision
sont dus par I’intéressé.

- L’Admission d’urgence est immédiate

La décision d’admission d’urgence prend effet & compter du jour ou elle est
prononcée par le Maire.

Art. L131-3 du CASF
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11 -3 - CONTESTATION DES DECISIONS

* Lerecours gracieux

Cas général

Avant de contester une décision devant les juridictions compétentes, les
personnes physiques ou morales ayant un intérét a agir peuvent formuler un
recours gracieux auprés du Président du Conseil général.

Cas de l’allocation personnalisée d’autonomie

Concernant [’allocation personnalisée d’autonomie, le bénéficiaire de
I’allocation, ou le cas échéant, son représentant, le Maire de la commune de
résidence ou le représentant de I’Etat dans le Département, peut saisir une
commission de recours gracieux.

Elle est présidée par le Président du Conseil général ou son représentant et
composée de trois membres désignés au titre du Département, deux membres
désignés au titre des organismes de sécurité sociale, d’un membre désigné au
titre d’une institution ou d’un organisme public social et médico-social
conventionné. La composition de cette commission est fixée par arrété du
Président du Conseil général.

La saisine de cette commission suspend les délais du recours contentieux.

* Les recours contentieux

Géneralites

La forme du recours est indiquée sur la notification de la décision adressée a
I’intéressé (lettre recommandée avec accusé de réception).

Le recours doit étre motivé et transmis au service du Préfet.
Peuvent contester les décisions relatives a 1’aide sociale :

- le demandeur ou son représentant,

- ses débiteurs d’aliments,

- I’établissement ou le service qui fournit les prestations,

- le Maire,

- le Président du Conseil général,

- le représentant de I’Etat dans le département,

- les organismes de sécurité sociale ou de mutualité sociale agricole
intéressés,

Art. L232-12 du CASF
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- tout habitant ou contribuable de la commune ou du département ayant
un intérét direct avec la décision.

En premieére instance : la commission départementale d’aide sociale

Les décisions du Président du Conseil général peuvent faire I’objet d’un recours
devant la commission départementale d’aide sociale dans un délai de deux mois
a compter de leur notification.

La commission départementale d’aide sociale est présidée par le Président du
tribunal de grande instance du chef lieu du département ou le magistrat désigné
par celui-ci pour le représenter.

Elle comprend en outre :

- trois conseillers généraux élus par le Conseil général,

- trois fonctionnaires de I’Etat en activité ou a la retraite, désignés par le
représentant de I’Etat dans le département.

En cas d’égal partage des voix, le président a voix prépondérante. Un
commissaire du gouvernement désigné par le Préfet prononce ses conclusions
sur les affaires que lui confie le Président. Il n'a pas voix délibérative.

Les fonctions de rapporteur sont assurées par le secrétaire de la commission. Il
peut lui étre adjoint un ou plusieurs rapporteurs. Le secrétaire et les rapporteurs
sont nommés par le président de la commission parmi les personnes figurant sur
une liste établie conjointement par le Président du conseil général et le Préfet.
Ils ont voix délibérative sur les affaires qu'ils rapportent. Le demandeur,
accompagné de la personne ou de l’organisme de son choix, est entendu
lorsqu’il le souhaite.

En appel : la commission centrale d’aide sociale

Les décisions de la commission départementale d’aide sociale sont susceptibles
d’appel, dans un délai de deux mois a compter de leur notification aux
intéressés, devant la commission centrale d’aide sociale.

Le Président du Conseil général peut former un recours contre les décisions des
commissions départementales d’aide sociale, en interjetant appel devant la
commission centrale d’aide sociale.

Cette commission statue en premier et dernier ressort des recours formés contre
les décisions prises portant sur le domicile de secours.

En cassation - Le Conseil d’état
Les décisions de la commission centrale d’aide sociale peuvent faire 1’objet

d’un recours devant le Conseil d’Etat dans un délai de deux mois a compter de
leur notification.

Art. L134-6 du CASF

Art. L134-8 du CASF

Art. L111-3,
Art. L122-1 al2,
Art. L122-4 du CASF

Art. L134-3 du CASF
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* Les effets du recours
Les recours devant les juridictions de 1’aide sociale ne sont pas suspensifs de
I’effet de la décision d’admission au bénéfice de I’aide sociale lorsqu’elle est

prononcée, sauf exception.

11 -4 - REVISION DES DECISIONS

* Larévision pour éléments nouveaux

Définition

Les décisions peuvent faire [’objet d’une révision lorsque des éléments
nouveaux modifient durablement la situation au vu de laquelle ces décisions
sont intervenues. L’élément nouveau est un fait qui n’existait pas au moment de

la décision.

En conséquence, la révision ne vaut que pour [’avenir sauf exception
(notamment en cas de décision de justice).

Les causes de révisions

- Changement de situation :

Lorsque la décision n’est plus adaptée a la situation du demandeur et de ses
obligés alimentaires, elle peut étre soumise a révision. Les éléments justifiant la
révision devront étre portés a la connaissance du Département.

Ces éléments peuvent porter sur :

- un changement de son état physique ou mental, en amélioration ou en
aggravation,

- un changement dans une situation économique, familiale ou financiére,
en amélioration ou en aggravation.

- Décision de justice :

Lorsque le demandeur peut produire une décision judiciaire rejetant sa demande
d’aliments ou limitant I’obligation alimentaire a une somme inférieure a celle
qui avait été proposée, le Président du Conseil général révise la décision.

Il en est de méme lorsque les débiteurs d’aliments ont été condamnés a verser
des participations différentes de celles prévues.

- Modification des regles génerales :

Lorsqu’un changement de la législation ou de la réglementation générale, ou de
modification des taux, des plafonds ou des tarifs, ont des conséquences sur les
décisions prises a ’encontre des demandeurs d’aide sociale ou leurs obligés
alimentaires, une révision du dossier ou un réajustement automatique de droits
ou obligations peut étre réalisé par les services du Département.

Art. L132-6 du CASF
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* Larévision pour déclaration incompléte ou erronée.

Lorsque les décisions d’admission ont été prises sur la base de déclarations
apparues postérieurement erronées ou incomplétes, sans qu’il y ait eu volonté
de manceuvre ou de tromperie, la bonne foi du bénéficiaire est présumée. La
révision peut donner lieu a une récupération des sommes versées a tort
(répétition de I’indu).

Lorsque les décisions d’admission ont été prises sur la base de déclarations
apparues postérieurement incomplétes ou erronées, avec une volonté de
manceuvre ou de tromperie, le Président du Conseil général peut poursuivre la
ou les personnes incriminées devant les juridictions pénales.

* La procédure de révision

C’est au demandeur de la révision (bénéficiaire ou administration) d’apporter la
preuve du fait nouveau.

L’intéressé, le Maire ou le centre communal ou intercommunal d’aide sociale,
informe 1’administration départementale de tout fait nouveau susceptible de
remettre en cause le droit aux prestations ou les conditions d’intervention des
services départementaux.

La procédure de révision est engagée par le Président du Conseil général, dans
les mémes formes qu’en mati¢re d’admission. L’intéressé est éventuellement
mis en demeure de présenter ses observations.

e Les effets de la révision

Cette révision peut aboutir a un rejet de ’aide accordée, une diminution ou une
augmentation de [’aide, une modification de la forme de 1’aide, ou une
récupération de tout ou partie des prestations initialement accordées.

Le remboursement est d’abord réclamé au demandeur ou au tiers qui a pergu les
prestations, notamment dans le cas ou ce dernier n’aurait pas signalé tout
changement intervenant dans la situation du bénéficiaire.

Un recours peut étre porté contre les tiers bénéficiaires, devant la juridiction
compétente, lorsque le demandeur :

- n’est plus dans la situation de rembourser les prestations indiiment
percues et qu’il en a fait bénéficier des tiers,

- a fait profiter a des tiers des ressources en espéces ou en capital qu’il
n’a pas déclaré et qui auraient pu modifier la décision initiale.

Sauf cas particulier, la révision ne prend effet que le 1¥ jour du mois qui suit la
décision si la révision a été demandée par 1’administration.

Sauf cas particulier, si la demande de révision émane du bénéficiaire, elle prend
effet au premier jour du mois de la demande.

Art. L133-6 du CASF
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12 - RELATIONS ENTRE LES USAGERS ET
L’ADMINISTRATION DEPARTEMENTALE

12 -1 - SECRET PROFESSIONNEL

Les personnes appelées a intervenir dans D’instruction, [’attribution ou la
révision des admissions a I’aide sociale sont tenus au secret professionnel.

Le Président du Conseil général peut obtenir la communication des
informations qui lui sont nécessaires pour exercer les pouvoirs relevant de sa
compétence, notamment aupreés des agents des administrations fiscales et des
agents des organismes de sécurité sociale, sauf en ce qui concerne les
renseignements d’ordre médical.

12-2 - ACCES AUX DOCUMENTS ADMINISTRATIFS

Toute personne ayant sollicité ou obtenu son admission a 1’aide sociale peut
avoir acces aux documents administratifs la concernant. Les traitements relatifs
aux demandes sont informatisés et soumis aux dispositions de la loi
"Informatique et Libertés" qui protege les droits et libertés individuels.
Conformément a l'article 27 de cette loi, les personnes auprés desquelles sont
recueillies des informations nominatives, sont informées que toutes les réponses
aux différents questionnaires sont obligatoires. Un défaut de réponse entrainera
des retards ou une impossibilité dans l'instruction du dossier, voire un rejet de la
demande.

Les destinataires des informations collectées sont exclusivement les
administrations et organismes habilités a connaitre des dossiers d'aide a
domicile ou en établissement. Les personnes concernées ont un droit d'acces et
de rectification des informations nominatives stockées ou traitées
informatiquement. Pour l'exercice de ces droits, il convient de s’adresser, en
justifiant de son identité, aux services départementaux.

12 - 3 - SANCTIONS PENALES

Quiconque aura frauduleusement per¢u ou tenté de percevoir des prestations
d’aide sociale est passible des peines prévues par le code pénal.

12 -4 - CONTROLE DE L’APPLICATION DES LOIS ET
REGLEMENTS

Les agents départementaux de la Direction Générale Adjointe de la Solidarité
habilités par le Président du Conseil général ont compétence pour contrdler le
respect, aupres des bénéficiaires et des institutions concernées, des regles
applicables aux formes d'aide sociale relevant de la compétence du département.
Ces mémes agents exercent un contrdle technique sur les institutions qui
relevent d'une autorisation de création délivrée par le Président du Conseil
général. Ce contrdle peut s’exercer par des visites sur place ou par la demande
de tous justificatifs.

Art. L133-3 du CASF

Loi du 6 janvier 1978

Art. 313-1, 313-7 et
313-8 du code pénal
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13 - LES CONSEQUENCES DE L°’ADMISSION A L’AIDE
SOCIALE : RECUPERATION DES DEPENSES ET
RECOUVREMENT DES CREANCES

13 -1 - RECUPERATION DES DEPENSES D’AIDE SOCIALE

* Principe

Certaines prestations accordées au titre de I’aide sociale peuvent faire I’objet de
recours total ou partiel par le Département selon les conditions définies en

annexe. (Annexe 3)

* Conditions de la récupération

Les recours prévus sont exercés dans tous les cas dans la limite du montant des Art. L132-8 du CASF
prestations ou allocations allouées au bénéficiaire de I’aide sociale.

- Leretour a meilleure fortune

Le retour a meilleure fortune s’entend d’un événement nouveau qui améliore la
situation du bénéficiaire de 1’aide sociale : héritage, mariage.

L’amélioration doit s’entendre d’une augmentation du patrimoine aussi bien en
capital qu’en revenus et non de la substitution d’un bien a un autre de valeur
équivalente.

Lorsque le retour a meilleure fortune est porté a la connaissance du
Département par I’intéressé ou toute autre voie, le dossier est révisé selon la

procédure habituelle.

Le recours contre les donataires

Le Département exerce un recours contre les donations intervenues
postérieurement a la demande d’admission a I’aide sociale ou dans les dix ans
qui ont précédé cette demande, quel que soit le genre de donation.

Un contrat d’assurance vie peut étre assimilé a une donation si le Département Commission centrale

établit I’intention libérale du souscripteur vis-a-vis du bénéficiaire. de I'aide sociale du
7/03/2002.

Mise en ceuvre du recours

Le recours s’exerce a concurrence de la valeur, appréciée au jour du recours,
des biens donnés, déduction faite des plus-values réalisées par le donataire.

La récupération ne peut porter que sur les sommes effectivement versées lors de
la décision de récupération et non sur les prestations a venir.

L’assiette de la récupération porte sur la valeur nette du bien donné: en
conséquence, une donation partage grevée d’un droit d’usage et d’habitation ne

s’oppose pas a la récupération.

Le recours sur donataire peut s’engager méme apres le déces du donateur.
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La récupération intervient deés le premier euro.

Le recours contre le légataire

Le légataire est celui qui bénéficie de tout ou partie des biens d’une succession
en vertu des dispositions d’un testament.

Le recours a I’encontre du légataire s’exerce lorsque la personne ayant consenti
le legs a bénéficié de prestation au titre de 1’aide sociale et jusqu'a concurrence
des biens légués, apprécié au jour de I’introduction du recours.

Le recours sur légataire a titre particulier s’exerce au premier euro jusqu'a
concurrence de la valeur des biens légués au jour de l’ouverture de la

succession.

Le recours sur légataire universel ou a titre universel s’exerce selon les
modalités fixées pour le recours sur succession.

Le recours sur succession

La récupération sur succession est de droit. L’administration n’a pas
d’obligation d’information de I’existence du recours envers les héritiers de la
personne a laquelle elle accorde une prestation d’aide sociale.

Les CCAS sont tenus de diffuser cette information au moment du dépdt du
dossier d’aide sociale. Un document nommé « conséquences de 1’admission a
’aide sociale a I’hébergement » est joint au dossier d’aide sociale (Annexe 4).

Cas général

Le Département, exerce le recours sur la succession dans la limite de 1’actif net
successoral, du montant des prestations allouées au bénéficiaire et des
conditions de récupération.

L’actif net successoral est constitu¢ de la valeur des biens au jour du décés
(mobiliers et immobiliers), déduction faite des dettes a la charge du défunt au
moment de la succession, des legs particuliers, des frais funéraires (s’ils ne
revétent pas un caractere excessif) et les droits de mutation.

La somme minimale laissée a la disposition du bénéficiaire de 1’Aide Sociale et
non dépensée au jour de son déces est intégrée dans ’actif de la succession.

Les héritiers ne sont jamais tenus au remboursement de la créance sur leurs

deniers personnels, méme si les sommes & récupérer exceédent l’actif net
successoral.

Si le défunt était marié sous le régime de la communauté universelle des biens
avec clause d’attribution au dernier vivant, aucune récupération sur succession
ne sera effectuée avant le déceés du conjoint survivant.
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Le domaine du recours
Les recours sur succession sont limités sur certaines aides :

- La prestation spécifique dépendance (supprimée au 1 janvier 2003) :
elle n’est recouvrable que sur la part de ’actif net successoral excédent
les 46 000 €. Seules les dépenses supérieures a 760 € et pour la part
excédant ce montant peuvent donner lieu a récupération,

- L’aide médicale Départementale (supprimée au 1 janvier 2000) : cette
aide est récupérable en totalité des le premier euro. Le forfait journalier
n’est récupérable que sur la part de I’actif net successoral excédent les
46000 €. Seules les dépenses supérieures a 760 €, et pour la part
excédant ce montant, peuvent donner lieu a récupération,

- Les services ménagers : ils sont récupérables sur la part de 1’actif net
successoral excédent les 46000 €, pour les dépenses supérieures a 760
€,

- L’aide sociale aux personnes agées relative aux frais d’hébergement en
¢tablissement ou chez un accueillant familial, est récupérable des le
premier euro de la succession,

- L’aide sociale aux personnes handicapées relative aux frais
d’hébergement en établissement ou chez un accueillant familial, est
récupérable des le premier euro de la succession. Il n’est exercé aucun
recours en récupération pour les frais d’hébergement dans les
¢tablissements couverts par 1’aide sociale, a ’encontre de la succession
du bénéficiaire décédé lorsque ses héritiers sont son conjoint, ses
enfants, ses parents ou la personne qui a assumé, de fagon effective et
constante, la charge de la personne handicapée.

* Prise de décision de récupération

Le Président du Conseil général peut décider, en fonction des circonstances de
fait justifiées par les parties, la récupération totale, partielle ou I'exonération des
sommes avancées par l'aide sociale. Il peut également décider le report de tout
ou partie de la récupération notamment au déceés du conjoint survivant, ou a la
réalisation de la vente d'un immeuble constituant l'actif de succession.

La décision du Président du Conseil général est susceptible de recours devant la
commission départementale d'aide sociale.

Art. L132-8 2° du
CASF

Art. L132-8,

L242-10 du CASF -

Loi 2005-102 du
11 février 2005
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13 -2 - LE RECOUVREMENT DE LA CREANCE D’AIDE SOCIALE
* La prescription de I’action
L’action en récupération des dépenses d’aide sociale

Le délai de prescription de 1’action en recouvrement est celui du droit commun
qui déclare que toutes les actions tant réelles que personnelles sont prescrites
par cinq ans.

Ce délai court a compter de I’événement susceptible de générer la récupération :

ouverture de la succession, donation, acte constitutif du retour a meilleure
fortune, date de la connaissance du déces par le Département.

L’action en répétition de l’indu

Pour les événements antérieurs au 19 juin 2008, date d’entrée en vigueur de la
loi du 17 juin 2008 portant réforme de la prescription en matiere civil, la
prescription trentenaire reste applicable.

La récupération des sommes versées indiiment par le département est une
procédure spécifique qui ne reléve pas du dispositif des récupérations et qui ne
fait pas intervenir les juridictions de 1’aide sociale.

L’action en répétition de I’indu est exercée par le Président du Conseil général.

Elle permet a la collectivité débitrice de 1’aide sociale le remboursement de
prestations versées a tort, en raison d’une erreur constatée dans le traitement du
dossier.

Les regles de prescription de I’action en répétition de 1’indu sont différentes
selon que la créance est réclamée a un organe de la comptabilité publique ou
non.

Dans le premier cas, le délai de prescription de droit commun est de quatre ans.
Pour les autres cas, il est porté a cinq ans.

Par dérogation, certaines prestations d’aide sociale ne sont pas soumises aux
délais de prescription de droit commun, mais a un délai spécial plus court. Le
Président du Conseil général dispose d’un délai de deux ans pour recouvrer les
indus, sauf cas de fraude ou de fausse déclaration.

Cette prescription court a partir de chaque paiement mensuel d’arrérages, et non
du premier jour de chaque période de 12 mois d’octroi de 1’allocation.

La répétition de I’indu des sommes versées frauduleusement ou par erreur est
soumise a la prescription quinquennale du droit commun dont le délai court a
compter du jour du paiement.

Si des avantages ont été accordés a tort, du fait d’une erreur ou d’une omission
du demandeur (hormis le cas de la fraude) ou de I’administration, les sommes
indiment versées sont récupérables auprés du bénéficiaire ou, le cas échéant,
sur sa succession.

Art. 2227 du code
civil

Art. 2224 du code
civil

Art. L245-8 du CASF
Art. L223-25 du
CASF
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L’intéressé ne peut se prévaloir d’une erreur de I’administration pour refuser le
remboursement.

* La garantie : ’hypothéque légale

Définition

En garantie des recours a posteriori, le Département a la faculté de requérir une
hypothéque légale sur les immeubles appartenant au bénéficiaire de I’aide
sociale, sur les registres tenus par les conservateurs d’hypothéques, pour stireté

de la créance éventuelle résultant des prestations d’aide sociale.

L’inscription et la radiation donnent lieu a perception de frais au profit du
Trésor, calculés en fonction du montant de la créance départementale.

Domaine de [’hypotheque légale

L’hypothéque légale ne peut €tre inscrite que si le bénéficiaire de I’aide sociale
possede des biens immobiliers d’une valeur égale ou supérieure a 1 500 €.

La valeur du bien est appréciée a la date de I’inscription.

L’hypothéque peut garantir tous les recours prévus au présent article
(succession, donation, legs).

Inscription de I’hypothéque légale

L’inscription de I’hypothéque légale est requise & tout moment, notamment au
moment de I’admission a I’aide sociale.

L’hypothéque ne prend rang, a I’égard de chaque somme inscrite, qu’a compter
de la date de I’inscription correspondante. Le borderecau d’inscription doit
mentionner le montant des prestations allouées au bénéficiaire de 1’aide sociale
avec un seuil minimal de 760 €.

Dés que les prestations allouées dépassent ’évaluation figurant au bordereau
d’inscription primitive, le département intéressé a la faculté de requérir contre le

bénéficiaire de I’aide sociale une nouvelle inscription d’hypothéque.

En cas de déces ou de cessation des prestations en nature ou en argent, cette
nouvelle inscription doit étre prise dans un délai maximum de trois mois.

Autorité compétente :

Le Président du Conseil général est compétent pour requérir I’inscription d’une
hypothéque l1égale dans les conditions prévues au code civil.

Radiation de I’hypotheque légale :

La mainlevée des inscriptions est donnée soit d’office, soit a la requéte du
débiteur par décision du Président du Conseil général.

Art. L132-8 du CASF

Art. L132-9 du CASF

Art 2148 du code
civil
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Les formalités relatives a l’inscription de 1’hypothéque légale ainsi qu’a sa
radiation ne donnent lieu & aucune perception au profit du trésor.

Prestations exonérées d’hypothéque légale :
L’inscription d’hypothéque n’est pas requise pour les prestations suivantes :

I’aide médicale a domicile

la prise en charge du forfait journalier,

- l’aide ménagere a domicile,

- laprestation spécifique dépendance,

- T’allocation personnalisée d’autonomie,

- T’allocation compensatrice de tierce personne,

- laprestation de compensation du handicap.
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Chapitre II
Aide sociale aux personnes agées

20 - BENEFICIAIRES

Toute personne agée de 60 ans et plus, privée de ressources suffisantes, peut
bénéficier, soit d'une aide & domicile, soit d'un placement a titre onéreux chez
un particulier ou dans un établissement.

L'insuffisance des ressources est appréciée par référence a la dépense a engager

ou a un plafond de ressources fixé par voie réglementaire. L’aide peut étre totale
ou partielle.

21 - AIDE MENAGERE

L’aide ménagére a pour mission d’accomplir chez les personnes dgées un travail
matériel, moral et social, contribuant a leur maintien a domicile (entretien du
logement, courses, préparation des repas).

Les personnes agées qui ne peuvent prétendre a I’allocation personnalisée
d’autonomie (GIR 5 ou 6) et dont la situation motive une aide a domicile en
raison de leur isolement géographique ou familial, de leur grand age, ou d’une
situation sociale particuliérement fragile, peuvent demander le bénéfice de
I’aide ménagere a domicile au titre de 1’aide sociale.

L’aide ménagere est assurée par des services publics ou privés ayant obtenu
I’agrément qualité ou recu I’autorisation du Président du Conseil général.

21-1- CONDITIONS ET PROCEDURE D’ATTRIBUTION

* Conditions d’attribution

Peuvent bénéficier de 1’aide ménagere les personnes agées de 60 ans et plus,
dont D’état nécessite la présence d’une aide ménagére. Les ressources du
demandeur ne doivent pas étre supérieures au plafond d’attribution de
’allocation de solidarité aux personnes agées (ASPA).

Parmi les ressources, ne sont pas prises en compte les créances alimentaires
auxquelles les intéressés peuvent prétendre et |’allocation de logement
éventuellement accordée.

L’aide ménagére n’est pas cumulable avec :

- T’allocation personnalisée d’autonomie,

- I’allocation compensatrice de tierce personne,

Art. L 231-1 du CASF
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- la majoration pour aide constante d’une tierce personne accordée au
titulaire d’une pension d’invalidité de 3™ catégorie.

* Procédure d’attribution
Le retrait et le dépot du dossier

La demande d’aide ménagere doit étre retirée et déposée a la mairie du lieu de
résidence de la personne.

Dans le mois suivant son dépdt, la demande est transmise au Président du
Conseil général qui [Dinstruit, avec [l’avis du CCAS ou du CIAS et
éventuellement celui du conseil municipal.

Le contenu du dossier

Le CCAS ou CIAS établit un dossier comportant les pi¢ces suivantes :

- les justificatifs des ressources du demandeur (relevés d’imposition,
copies du montant des retraites, etc...),

- une grille AGGIR remplie par une association d’aide a domicile
autorisée ou agréée ou par un centre local d’information et de
coordination gérontologique (CLIC),

- une proposition de plan d’aide, recueillant I’adhésion du bénéficiaire.

e Instruction administrative du dossier

Les services du Département enregistrent la demande d’aide ménagere et
vérifient que le dossier est complet.

En cas de dépassement du plafond de I’aide sociale, le dossier fait I’objet d’un
rejet administratif.

Le demandeur pourra alors solliciter une prise en charge de 1’aide ménagere par
sa caisse de retraite principale.

*  Procédure d’admission

Sous réserve de la possibilité de prononcer une irrecevabilité administrative, la
procédure d’admission obéit aux régles communes aux différentes formes
d’aide sociale.

Il en est de méme en ce qui concerne les révisions, les renouvellements, ainsi
que les recours devant les juridictions d’aide sociale.

* Notification de la décision

Le Président du Conseil général notifie au demandeur sa décision.
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Les droits a I’aide ménagere sont ouverts pour une durée de cinq ans a compter
de la date de la décision ou, le cas échéant, & compter de la date du début de
I’intervention.

La durée des services ménagers est accordée dans la limite de 22 heures par
mois. Lorsque deux ou plusieurs bénéficiaires vivent en commun, le nombre
maximum d’heures est réduit de 1/5°™ pour chacun des bénéficiaires.

Le Président du Conseil général fixe par arrété la participation (somme
minimale horaire) qui est demandée aux bénéficiaires de la prise en charge par
I’aide sociale.

e Paiement

Le paiement est effectué¢ sur présentation des factures ou au titre d’une
convention, directement au service prestataire.

* Admission d’urgence

L’admission d’urgence a 1’aide ménagere peut &tre prononcée par le maire
lorsque la personne agée a été privée brusquement de 1’assistance de la personne
dont ’aide était nécessaire & son maintien a domicile.

Cette décision est notifiée par le maire au Président du Conseil général dans les
trois jours, avec demande d’avis de réception.

Si la commune ne respecte pas ces délais, les dépenses exposées jusqu’a la
notification sont a sa charge exclusive.

* Obligation alimentaire

Il n’est pas fait appel a ’obligation alimentaire.

21-2 - HYPOTHEQUE LEGALE

Depuis le 1% janvier 2002, les dépenses d’aide ménagere ne font plus 1’objet
d’une inscription hypothécaire sur les biens de la personne agée bénéficiaire.

21-3-RECOURS EN RECUPERATION

L’assemblée départementale de Seine-et-Marne a décidé que les montants
versés a compter du 1 janvier 2002 au titre de ’aide ménagére ne donnent plus
lieu a recours sur succession.

Les recours s’effectuent au premier euro en cas de donation ou legs a
concurrence des sommes avanceées.

Art. L131-3 du CASF

Délibération du
Conseil général du
28/01/2002
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22 - ALLOCATION PERSONNALISEE D’AUTONOMIE (APA) A
DOMICILE

22 -1 - CONDITIONS GENERALES D’ADMISSION

¢ Conditions d’attribution

Peuvent bénéficier de I’APA les personnes dgées de 60 ans et plus, classées
dans les Groupes Iso ressources 1, 2, 3 ou 4 de la grille Autonomie
Gérontologique Groupes Iso Ressources (AGGIR) remplissant les conditions de
résidence prévues a I’article 10-2 et de domicile de secours prévues a I’article
10-3 du présent reglement.

L’allocation est servie aux personnes sans résidence stable par le département
ou elles ont élu domicile auprés d’un organisme agréé a cette fin conjointement
par le Président du Conseil général et le représentant de I’Etat dans le
département.

L’APA n’est pas cumulable avec :

- l’aide ménagere servie au titre de I’aide sociale,

l'allocation compensatrice de tierce personne,

la prestation de compensation du handicap,

la majoration pour aide constante d'une tierce personne
* Procédure d’instruction
Dépot du dossier

Le dossier de demande d’APA est délivré par les services du Département, les
CCAS, les CLIC, les services d’aide a domicile et les établissements de santé.

Conditions administratives

Le dossier est adressé au Président du Conseil général qui dispose d’un délai de
dix jours pour en accuser réception aupres du demandeur et pour en informer le
maire de la commune de résidence du demandeur.

Lorsque les services du Département constatent que le dossier présenté est
incomplet, le Président du Conseil général fait connaitre au demandeur, dans le
délai de dix jours a compter de la réception de la demande, le nombre et la
nature des pieces justificatives manquantes.

L’accusé de réception mentionne la date d’enregistrement du dossier de
demande complet.

Art. L232-1, L232-2
L232-3 du CASF
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Le Président du Conseil général dispose d’un délai de deux mois a compter de
la date de complétude du dossier pour notifier sa décision. Les droits de I’APA
sont ouverts a compter de la date de la décision du Président du Conseil général
pour une durée de 5 ans.

Au terme de ce délai, a défaut de notification, 1’allocation est réputée accordée
pour un montant forfaitaire fixé a 50% du montant du tarif national arrété pour
le GIR 1, jusqu’a notification de la décision expresse concernant le demandeur.
Cette avance s’impute sur les montants versés ultérieurement.

Conditions de ressources en annexe (Annexe 5)
Evaluation du degré de perte d’autonomie

Un membre de 1I’équipe médico-sociale du Département prend rendez-vous avec
le demandeur afin de procéder a 1’évaluation du degré de perte d’autonomie et
du besoin d’aide. L’évaluation peut se faire, a la demande de I’intéressé, en
présence de la famille, du médecin traitant ou des personnes intervenant aupres
de la personne agée.

* Procédure d’urgence

En cas d’urgence attestée, d’ordre médical, par un médecin ou d’ordre social,
par un travailleur social, le Président du Conseil général attribue I’APA a titre
provisoire et pour un montant forfaitaire fixé par décret.

Définition de l'urgence

L’urgence est considérée comme étant une situation de crise liée a ’aggravation
soudaine de 1’état de santé et a I’indisponibilité brusque de I’environnement, et
en cas de sortie d’hospitalisation Elle ne concerne que les personnes a domicile
qui ne bénéficiaient d’aucune aide antérieure.

Evaluation de |'urgence

Un membre de 1’équipe médico-sociale se déplace pour procéder a 1’évaluation
de la situation.

Si la personne remplit les conditions de dépendance, une proposition
d’attribution est faite au Président du Conseil général pour une durée maximum
de deux mois a compter de la date du dépot de la demande.

Si la personne ne remplit pas les conditions de dépendance, le service social de
sa caisse de retraite peut étre saisi de la situation.

Sauf cas particulier, le Président du Conseil général décide d’attribuer une
somme équivalente a la moitié du montant du plan d’aide prévu pour le GIR 1,
a compter du dépot de la demande et jusqu’a ’expiration du délai de deux mois
au cours duquel il doit notifier sa décision.

Cette avance est imputable sur les montants de I’APA versés ultérieurement,
une fois la situation régularisée.

Avant le terme des deux mois, la situation est réexaminée afin d’adapter 1’aide
initiale.

Art. L232-14 du
CASF

Art. L232-4 du CASF

Art. L232-12 du
CASF
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Autant que de besoin, I’APA d’urgence est maintenue jusqu’a la prise de la
décision d’attribution de I” APA .

* Proposition du plan d’aide

Dans un délai de trente jours a compter de la date de complétude du dossier, les
personnes pouvant prétendre au bénéfice de I’ APA recoivent une proposition de
plan d’aide qui mentionne les prestations proposées par 1’équipe médico-sociale
ainsi que le montant de leur participation financiére compte tenu de leurs
ressources.

Elles doivent faire connaitre leur accord ou leur refus dans les dix jours suivant
la réception de ce plan. En cas de désaccord, un second plan d’aide leur est

proposé dans les huit jours.

En cas de refus exprés ou d’absence de réponse de la personne dans le délai de
dix jours, ’APA est considérée comme refusée.

Lorsque le degré de perte d’autonomie de 1’intéressé ne justifie pas le bénéfice
de ’APA (GIR 5 ou 6), un compte-rendu de visite est établi. L’intéressé est
orienté vers sa caisse de retraite afin de bénéficier d’une aide éventuelle.

e Décision d’attribution

La décision d’attribution de I’APA est prise par le Président du Conseil général
sur proposition d’une commission départementale.

Elle comprend :

Le Président du Conseil général ou son représentant, président
- trois membres représentant le Département,
- deux membres représentant les organismes de sécurité sociale,

- un membre désigné au titre d’une institution ou d’un organisme public
social et médico-social.

Cette commission se réunit sur convocation de son président.
Elle propose, pour les dossiers dont les plans d’aide ont été acceptés par les
demandeurs, le montant de ’APA correspondant aux besoins des personnes

évaluées par les équipes médico-sociales et a leurs ressources.

En cas de besoin pour statuer, la commission peut demander des compléments
d’informations a 1’équipe médico-sociale.

Art. L232-3 du CASF

Art. L232-12 du
CASF

Art. D 232-25 et 26
du CASF
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* Modalités de I’aide

L’aide consiste en I’intervention d’une tierce personne auprés de la personne
agée. Celle-ci ne peut pas étre le conjoint, le concubin du bénéficiaire ou la
personne avec laquelle il a passé un pacte civil de solidarité.

* Nature de la prestation

L’APA est affectée a la couverture des dépenses figurant dans un plan d’aide,
nécessaires au maintien a domicile de la personne agée.

Il s’agit :

- d’aide a domicile (aide ménagére ou auxiliaire de vie sociale),

- duservice de portage de repas,

- des heures de garde a domicile de jour comme de nuit,

- des frais d’abonnement a la téléalarme,

- des frais de transport,

- des frais de dépannage et de petits travaux divers,

- des frais d’accueil temporaire en établissement,

- de frais de pédicurie,

- des vétements de premicre nécessité,

- D’accueil de jour et les activités mémoire,

- d’aides techniques (fauteuils roulants, cannes, déambulateurs, léve-
malades, matériels & usage unique pour incontinence), pour la part non
couverte par I’assurance maladie et la mutuelle complémentaire,

- des travaux d’adaptation du logement.

Un arrété du Président du Conseil général fixe les colits de référence pour la
valorisation des aides prévues dans les plans d’aide des bénéficiaires de I’ APA.

Le montant de I’APA est égal au montant de [’ensemble des prestations figurant
dans le plan d’aide et effectivement utilisé par le bénéficiaire, diminué d’une
participation éventuelle laissée a sa charge. Cette participation est modulée en
fonction des ressources du bénéficiaire.

Les montants maximum du plan d’aide sont fixés par arrété ministériel en
fonction du degré de perte d’autonomie déterminé a 1’aide de la grille AGGIR.
Ces montants sont revalorisés au 1 janvier de chaque année.
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Le montant de I’APA est défini en fonction des besoins réels du bénéficiaire. 1l
n’atteint pas nécessairement le montant-plafond fixé.

* Aides humaines
Il existe trois types d’aide a domicile :

- DPemploi direct: I'usager peut recruter et employer directement un
salarié qui intervient a son domicile. L’intervenant a le statut d’employé
de maison. Cet emploi est obligatoirement déclaré a 'URSSAF. Au
décés du bénéficiaire, le versement de I’APA pourra étre prolongé, sur
demande écrite de I’entourage proche, d’un mois maximum
supplémentaire afin de régler les indemnités de licenciement de la
personne employée.

- le service mandataire : ’'usager peut demander a un organisme de
service agréé d’aide aux personnes de recruter un salarié qui
interviendra a son domicile. L’usager est employeur de cet intervenant.
Le service mandataire prend en charge la gestion des formalités
administratives et ’encadrement de 1’intervenant. Les frais de gestion
sont a la charge de I’usager.

- le service prestataire: l'usager peut bénéficier d’une prestation
réalisée par un intervenant salarié par un organisme autorisé ou agréé en
tant que service d’aide a domicile.

L’intervention d’un organisme prestataire est plus particuliérement adaptée
aux personnes agées trés dépendantes (GIR 1 ou 2) et aux situations de
personnes particulierement vulnérables.

e  Modalités de versement de 1’aide

S’agissant de I’emploi direct et des services mandataires, 1'allocation est versée
mensuellement au bénéficiaire.

En ce qui concerne les services prestataires, 1’allocation est versée directement
aux services d’aide et d’accompagnement a domicile disposant de l'autorisation
ou de l'agrément qualité, figurant dans le plan d’aide.

La prestation n’est pas versée :

- en cas d’hospitalisation pour des soins de courte durée, de suite ou de
réadaptation, au-dela de trente jours consécutifs.

- lorsque son montant est inférieur ou égal a trois fois la valeur brute du
salaire horaire minimum de croissance. Les indus ne sont pas recouvrés
lorsque leur montant total est inférieur ou égal a ce méme montant.

La récupération des paiements indus s’effectue par retenues sur le montant des
allocations a échoir ou, si le bénéficiaire n’est plus éligible a ’allocation, par
remboursement en un ou plusieurs versements. Les retenues ne peuvent excéder
20 % du montant de I’allocation versée.

Art. R 232-30,
D 232-31, et
Art 1232-15 du CASF

Art. L232-22 du
CASF
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e  Modalités de révision

L’allocation peut étre révisée a tout moment a la demande du bénéficiaire ou de
son représentant légal, ou a l’initiative du Président du Conseil Général en
fonction d’éléments nouveaux.

* Renouvellement

Lorsque les droits & I’APA arrivent a échéance, il est demandé par écrit, au
bénéficiaire s’il souhaite renouveler sa demande. En cas de réponse positive, le
bénéficiaire est tenu d’envoyer les éléments demandés, notamment le dernier
avis d’imposition sur les ressources.

L’équipe médico-sociale effectue une nouvelle évaluation a domicile. La
procédure d’attribution est identique a celle d’une premiére demande.

* Réglement amiable des litiges

En cas de contestation, toute personne intéressée peut déposer un recours
aupres de la commission départementale de ’APA (recours gracieux), ou aupres
de la commission départementale d’aide sociale (recours contentieux).

La commission départementale de I’APA peut étre saisie dans un délai de 2
mois, directement par le demandeur ou son représentant, le maire de la
commune de résidence ou le Préfet de tout litige relatif a I’APA ou de toute
décision arrétée par le Président du Conseil général et portant sur :

un refus d’attribution de I’ APA lors d’une premiére demande,
- une suspension du versement de I’APA,

- une révision du plan d’aide entrainant une modification du montant de
I’APA,

- D’appréciation du degré de perte d’autonomie et le classement dans un
GIR ; dans ce cas, la commission doit recueillir I’avis d’un membre de
I’équipe médico-sociale différent de celui ayant procédé a 1’évaluation
initiale,

un écart manifeste entre le montant de I’APA et le baréme national.

La composition de la commission de recours gracieux est élargie a cinq
nouveaux membres représentant des usagers nommés par le Président du
Conseil général, dont deux personnalités qualifiées désignées sur proposition du
Comité Départemental des Retraités et Personnes Agées (CODERPA).

Cette commission dispose d’un délai d’un mois pour prendre sa décision.
La saisine de la commission suspend les délais du recours contentieux.

Au vu de la proposition formulée par la commission de recours gracieux, le
Président du Conseil général prend, dans un délai de quinze jours, une décision
confirmant ou infirmant la décision initiale. Celle-ci est notifiée a I’intéressé
dans les mémes conditions que la demande initiale.

Art. L232-18 du
CASF
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* Réglement contentieux des litiges

La décision prise par le Président du Conseil général peut étre contestée dans un
délai de deux mois & compter de sa notification ou, si un recours gracieux a été

formé devant la Commission départementale de I’APA, a compter de la
proposition de cette derniére.

Lorsque le recours porte sur I’appréciation du degré d’autonomie, Ia
commission départementale sollicite 1’avis d’un médecin dipldomé en gériatrie
ou titulaire d’une capacité en gérontologie ou gériatrie. Ce dernier est choisi sur
une liste établie par le conseil départemental de I’ordre des médecins.

La décision de la commission départementale d’aide sociale peut faire I’objet
d’un appel devant la commission centrale d’aide sociale dans un délai de deux
mois suivant sa notification.

Ce recours peut étre formé par les mémes personnes que celles qui peuvent agir
devant la commission départementale d’aide sociale.

Les décisions de la commission centrale d’aide sociale peuvent faire 1’objet
d’un recours en cassation devant le Conseil d’Etat dans les deux mois suivant la
notification de la décision attaquée. Dans ce cas le ministére d’avocat est
obligatoire.

*  Suivi

Les équipes médico-sociales s’assurent du suivi périodique et de la qualité de
’aide apportée a la personne, en fonction de la situation du bénéficiaire.

e Controle d’effectivité

Les services départementaux sont chargés d’organiser le controle de la mise en
ccuvre du plan d’aide par 1’obligation faite au bénéficiaire de déclarer les
modalités d’utilisation de I’APA.

Dans un délai d’un mois a compter de la notification de la décision d’attribution
de I’APA, le bénéficiaire doit déclarer au Président du Conseil général le ou les
salariés ou le service d’aide a domicile a la rémunération desquels est utilisée
’allocation.

Tout changement ultérieur doit étre déclaré aux services compétents.

Le lien éventuel de parenté entre 1’allocataire et son salarié¢ doit étre mentionné
dans la déclaration. Le bénéficiaire peut employer un membre de sa famille, a
I’exception de son conjoint, concubin ou la personne avec laquelle il a conclu
un PACS.

Le bénéficiaire doit fournir aux services compétents tous les justificatifs de
dépenses entrant dans le cadre du plan d’aide (factures acquittées d’aide a
domicile, bulletins de salaire, justificatifs d’appel des cotisations de ’'URSSAF,
factures d’abonnement a la téléalarme, etc...).

Art. L134-1 a2
L134-10 et L232-20
du CASF

Art. L232-7al1et 3

du CASF
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* Cas de suspension
Plusieurs situations peuvent engendrer la suspension du versement de ’APA :

- le bénéficiaire n’a pas déclaré au Département le ou les salariés
employés ainsi que les services utilisés dans le mois suivant la
notification,

- le bénéficiaire n’a pas acquitté sa participation a une dépense ponctuelle
entrant dans la cadre du plan d’aide,

- I’équipe médico-sociale constate que le plan d’aide n’est pas respecté
ou que le service rendu au bénéficiaire présente un risque pour sa santé,
sa sécurité ou son bien-étre physique ou mental.

- le bénéficiaire ne peut pas attester de 1’utilisation de 1’allocation qui lui
est attribuée.

Un courrier motivant la suspension est adressé au bénéficiaire. Dés qu’il a
remédié aux carences constatées, le versement de I’APA est rétabli.

* Cas de rupture des droits

- En cas de déménagement du bénéficiaire, qui doit en informer dans les
quinze jours le service compétent, le dossier est transmis dans le
département d’accueil. Le versement de I’APA est maintenu pendant un
délai de trois mois suivant la date du déménagement.

- Au décés du bénéficiaire, les droits a I’APA sont maintenus jusqu’a la
fin du mois en cours.

* L’obligation alimentaire

L’obligation alimentaire ne s’applique pas pour I’APA.

® Recours sur succession

Les sommes versées au titre de ’APA ne font pas ’objet d’un recours sur la
succession.

22 -2 - CAS PARTICULIERS

Les personnes accueillies dans un établissement assurant 1’hébergement de
personnes agées dépendantes dont la capacité est inférieure a 25 places, dans
une petite unité de vie, dans un foyer résidence ou dans un établissement
relevant du GIR moyen pondéré (GMP) inférieur a 300, relévent de I’APA a
domicile.

Ces établissements ne sont pas soumis aux regles relatives a la tarification
ternaire (tarifs soins, hébergement, dépendance).

Art. L232-7 al 4 du
CASF
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Des dispositions particuliéres et dérogatoires ont été fixées pour 1’élaboration
du plan d’aide et la détermination des tarifs dépendance et hébergement.

En cas d’intervention extérieure a 1’établissement, le plan d’aide destiné a la
personne agée dépendante est élaboré par 1’équipe médico-sociale du
Département, comme pour I’APA a domicile.

Le bénéficiaire peut se voir attribuer :

soit un tarif forfaitaire journalier,
- soit un tarif dépendance,

- soit des prestations correspondant a un plan d’aide équivalent a celui
d’une personne a domicile,

- soit une combinaison des éléments précédents.

23 - ALLOCATION PERSONNALISEE D’ AUTONOMIE EN
ETABLISSEMENT

23 -1- MODALITES DE L’AIDE

L’aide consiste en une allocation journaliére destinée a financer les dépenses
liées a la dépendance. Elle peut étre cumulable avec 1’aide sociale a
I’hébergement.

L’évaluation du niveau de perte d’autonomie est réalisée dans chaque
établissement sous la responsabilité du médecin coordonnateur.

Cette évaluation est effectuée lors de I’entrée en établissement ou lors de la
demande d’allocation.

Une fois par an, au moment de la révision du tarif dépendance, une nouvelle
évaluation individuelle peut étre transmise et prise en compte par les services
départementaux.

En cas d’hospitalisation ou d’absence pour convenances personnelles, le
versement de la prestation est maintenu pendant 30 jours d’hospitalisation.

A partir du 31éme jour d’hospitalisation, 1’allocation est suspendue.
Son versement est rétabli & compter du premier jour du mois au cours duquel la
personne n’est plus hospitalisée et réintegre 1’établissement.

En cas de prise en charge au titre de 1’aide sociale, I’APA en établissement est
versée directement a I’établissement.

Art. R232-32 du
CASF
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e  Montant de ’aide

Pour chaque établissement, le montant du tarif dépendance est arrété chaque
année par le Président du Conseil général pour chacun des trois groupes de
dépendance (GIR1/2, GIR3/4, GIR5/6).

Le montant de ’APA en établissement est égal a la différence entre le tarif
dépendance de 1’établissement applicable au GIR de rattachement du
demandeur et la participation laissée a la charge de ce dernier.

Le montant de la participation demandée est égal au tarif dépendance applicable
aux GIR 5 et 6, non couvert par ’APA. Cette participation peut progresser selon
le niveau de revenu du bénéficiaire.

Si le bénéficiaire de I’APA en établissement ne dispose pas des ressources
nécessaires pour acquitter sa participation, celle-ci peut étre prise en charge au
titre de 1’aide sociale départementale aux personnes dgées. L ’instruction de cette
demande est réalisée selon le droit commun de 1’admission a 1’aide sociale, tel
que défini par le présent réglement.

e Modalités de versement de 1’aide

La prestation est versée au bénéficiaire ou son représentant légal ou a
I’établissement qui en fait la demande sur ’accord expres du bénéficiaire.

Le versement de 1’aide s’arréte a la date du déces du bénéficiaire.

Dans le cadre des conventions tripartites, I'allocation peut étre versée a
I'établissement sous forme d'une dotation globale.

La prestation n’est pas versée lorsque son montant est inférieur ou égal a trois
fois la valeur brute du salaire horaire minimum de croissance.

Les indus ne sont pas recouvrés lorsque leur montant total est inférieur ou égal a
ce méme montant.

23 -2 - OBLIGATION ALIMENTAIRE
Il n’est pas fait appel a ’obligation alimentaire.

23 -3 - RECOURS EN RECUPERATION

Les dépenses engagées au titre de 1’allocation personnalisée d’autonomie ne
peuvent faire 1’objet d’aucun recours en récupération sur succession, donation
ou legs.

Art. L 313-12 du
CASF
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24 - ACCUEIL _EN KETABLISSEMENT HABILITE A L’AIDE
SOCIALE

24 -1- CONDITIONS ET PROCEDURE D’ATTRIBUTION

e  Conditions d’attribution

Les personnes agées dont les ressources, y compris 1’aide des obligés
alimentaires, ne permettent pas de régler le tarif hébergement et le ticket
modérateur dépendance (GIR5/6) fixés par arrété du Président du Conseil
général, peuvent bénéficier d’une prise en charge au titre de 1’aide sociale.

Toutes les ressources de quelque nature qu’elles soient, y compris les intéréts
produits par le capital placé, a ’exception des retraites du combattant et des
pensions attachées aux distinctions honorifiques, sont affectées au paiement des
frais d’hébergement et du ticket modérateur dépendance dans la limite de 90%
de leur montant.

- Minimum de ressources laissé au bénéficiaire :

Le bénéficiaire doit disposer de 10% de ses ressources (hors allocation
logement / APL affectée intégralement a 1’hébergement), ce montant ne pouvant
étre inférieur a un minimum mensuel égal & 1 % du montant annuel du
minimum vieillesse, arrondi & 1’euro le plus proche.

- Minimum laissé au conjoint resté au domicile :

Sauf décision judiciaire fixant la contribution de chacun des époux aux charges
du ménage, le conjoint, le concubin ou la personne avec laquelle le bénéficiaire
a conclu un pacte civil de solidarité, resté au domicile, conserve a sa disposition
ses ressources propres, ou a défaut celles du conjoint hébergé a hauteur du
minimum vieillesse.

A titre exceptionnel, le Président du Conseil général peut décider de majorer
cette somme eu égard aux charges importantes et incompressibles du conjoint.

*  Procédure d’attribution
La décision d’admission fixe :

- la durée de la prise en charge accordée,

- la contribution du bénéficiaire a ses frais d’hébergement, dans la limite
de 90 % de ses ressources, sans que le minimum mensuel restant a sa
disposition soit inférieur a 1 % du minimum vieillesse,

- la participation éventuelle des obligés alimentaires.

La décision d'attribution de I'aide sociale peut prendre effet & compter de la date
d'entrée dans 1'établissement, si la demande a été déposée dans les deux mois

Art. L132-3 du CASF

Art. L132-10 du
CASF

Art. 205 et suivants
du CASF
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qui suivent ce jour. Ce délai peut étre prolongé une fois, dans la limite de deux
mois, par le Président du Conseil général.

24 -2 - MODALITES DE L’INTERVENTION DE L’AIDE SOCIALE

e  Modalités de facturation

L'aide sociale prend a sa charge la totalité des frais d'hébergement et d'entretien
de la personne agée et récupére la contribution de la personne agée et celle
¢ventuelle de ses obligés alimentaires.

L'établissement adressera aux services départementaux :

- chaque mois, un état des sommes dues pour chaque bénéficiaire de
l'aide sociale récapitulant :

= le nombre de jours de présence, sachant que le jour
d’entrée du résident est considéré comme jour de
présence, alors que le jour de sortie ne fait 1’objet
d’aucun paiement ;

= le montant du séjour (nombre de jours X prix de
journée).

- chaque trimestre, un état des sommes encaissées pour chaque
bénéficiaire de l'aide sociale, reprenant les différentes retraites ou
pensions reversées.

. Provision

La personne qui a sollicitée le bénéfice de ’aide sociale est tenue de verser a
I’établissement une provision équivalente a 90% de ses ressources et la totalité
des aides au logement dont elle bénéficie éventuellement, & compter de son
premier jour de présence dans 1’établissement.

Les regles relatives au versement de la provision sont inscrites dans le
reglement de fonctionnement de 1’établissement.

Le montant de la provision est déterminé par le responsable de 1’établissement
sur la base des revenus déclarés par la personne hébergée. Elle est calculée
selon les mémes 